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 ی درآمدی هادهک ی مختلف اقتصاد و هابخش بررسی توزیع یارانه پنهان انرژی بین 

 چکیده  

است که ماهانه به حساب    یو اعتبار  یآشکار که همان مبالغ نقد  ارانهی   یک ی.  کنندیبه مردم پرداخت م  ارانهی دو نوع    هادولت

ارزانتر به دست مردم برسد.   پردازدیاز کالاها م  یبرخ  یپنهان که دولت رو  ارانهی   یگریو د  شودمی  زیمردم وار   تا آن کالاها 

از بخش مربوطه، از هدر    یت اصولیاقشار مختلف و حما  میرمستقیو غ   میمستق یمندبهرههدفمند باشند تا علاوه بر    د یبا  هاارانهی

در ایران    کشور را فراهم سازد.  داریکرده و موجبات توسعه پا  یریجلوگ  یاجتماع   یتینارضا  جادیو ا یمل  یهاهیفتن منابع و سرمار

  .معه تقسیم نمی شودبین همه اقشار جای  مساو  به طور  که  شود  یپنهان پرداخت م  ارانهیصورت  ه  ب  هایارانهاز    یادیبخش ز

های این نوع یارانه بررسی گردد تا هزینه های حاصل از آن به حداقل برسد. از این رو هدف    بنابراین لازم است جوانب و آسیب 

.  است  2022در سال    ی متفاوت درآمدیهادهکی مختلف اقتصاد و  هابخشاین پژوهش بررسی توزیع یارانه پنهان انرژی بین  

میلیارد تومان( و کمترین مقدار برای بخش   982800ها )یارانه پنهان گاز برای نیروگاه  نتایج پژوهش نشان می دهد که بیشترین

نیروگاه )  37800کشاورزی) برای  پنهان نفت  یارانه  بیشترین  تومان(،  برای    960960میلیارد  تومان( و کمترین مقدار  میلیارد 

میلیارد تومان( و کمترین مقدار    588000خانگی )  میلیارد تومان(، بیشترین یارانه پنهان برق برای بخش  87360کشاورزی )

میلیارد تومان( می باشد. همچنین، سرانه یارانه پنهان گاز، نفت و برق به ازای هر فرد به ترتیب حدودا    268000برای کشاورزی)

ومان یارانه پنهان میلیون ت  80میلیون تومان در سال می باشد. در مجموع، سالانه به ازای هر فرد حدود    19و    33،  28برابر  

میلیارد    1053988انرژی پرداخت می شود. همچنین با توجه به نتایج، بیشترین سهم از یارانه پنهان انرژی مربوط به دهک دهم)

میلیارد تومان( می باشد. این نتایج نشان می دهد که سهم دهک دهم از   359867تومان( و کمترین مقدار مربوط به دهک اول)

ان پرداختی، استان تهران بیشترین و استان  برابر دهک اول است.    2.92رژی  یارانه پنهان  همچنین، از حیث کل یارانه پنهان 

و کمتر از متوسط کشوری قرار دارد(.   28کهگیلویه و بویر احمد کمترین مقدار را دریافت کرده اند)خراسان جنوبی در رتبه  

ازای هر فرد استان بوشهر بیشترین سهم و استان کهگیلویه و بویر احمد کمترین  علاوه بر این، از نظر سرانه یارانه پنهان انرژی به  

از متوسط کشوری قرار دارد(. همچنین، نتایج نشان    11سهم را به خود اختصاص داده اند)خراسان جنوبی در رتبه   و کمتر 

بر همین اساس لازم  ن انرژی وجود دارد.  د رابطه مثبت و معناداری بین شدت مصرف انرژی و سهم هر استان از یارانه پنهاده می

ی مختلف اقتصادی، کاهش اتلاف انرژی هابخشاست دولت اقداماتی نظیر واقعی کردن قیمت انرژی، افزایش راندمان تولید در  

رات مقر  اعمالی،  از انرژ  حیفرهنگ استفاده صحاز طریق افزایش سرمایه گذاری و بهبود شبکه استخراج، تولید و توزیع انرژی،  

اقتصاد  یهابخش در    رانهیسختگ به  یمختلف  قراردادن مساله  نظر  انرژ  یساز  نه یبا ملحوظ  نکردن  اتلاف  استاندارسازی  و  ی، 

که در حد متعادل و    یی به واحدها  یماد  یها  و مشوق   لاتیتسه  یاعطاوسایل، ماشین آلات و تجهیزات مصرف کننده انرژی،  

  ی هانرخچند تعرفه و اعمال    ینصب کنتورهای،  انرژ  ریناپذ   انیو پا   ریدپذیاز منابع تجد   استفاده،  کنند   یمصرف م  یکمتر انرژ

از    یالگوبردار  نیهمچن  نهیزم  نیدر ا  شرویپ   یکشورها  گرید   اتیاز تجرب  استفاده،  و اوج مصرف برق   یساعات عاد  یمتفاوت برا

در مباحث مربوط به    شرویپ   یبا کشورها  یتفاهم نامه همکار  انعقادی،  مقابله با اتلاف انرژ  ریآنها در مس  یزینوع و نحوه برنامه ر

ی پاک؛ را در نظر هاانرژی ی و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و سرمایه گذاران خارجی در تولید  مصرف انرژ   یساز  نهیبه

 گیرد.

 یارانه پنهان، انرژی، دهک درآمدیواژگان کلیدی:  
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 مقدمه . 1

کنندگان و صادر کنندگان    دی از مصرف کنندگان تول  تیحما   یهستند که برا  ها دولت  یت یمهم حما  یاز ابزارها  هایارانه

قادر به خر  ی دولت  ی کمک ها  ارانهی  ی، به طور کل   .شودمیپرداخت   کالاها و    ی داریاست که اولا مصرف کنندگان را 

با حالت بدون مداخله    سهی کنندگان را در مقادیدرآمد تول  اًیثانو    کندی بازار م  یها   متیتر از ق   نییپا  یمتهایخدمات در ق

آنها عبارت   ن یترمهماست که  ی در جهت اهداف   هایارانه(. پرداخت ددهمیرا کاهش  دی تول ی ها نه ی)هزد دهمی شیافزا

کمک به    ی عموم  یقرار دارند؛ ماننـد کالاها  ندهیفزا  اسیکه در معرض بازده نسبت به مق   ییهافعالیتاند از: کمک به  

پرداخت    م، یغیرمستق   ارانهیهدف )  یدرآمد و کمک به گروه ها   ع یمثبت دارند و بهبود توز  ز یکه آثار سرر  یی هافعالیت

  ارانه یآن در بودجه عبارت اند از:    یها  نهیعدم انعکاس هز  ای بر اساس انعکاس    ارانهی  انواع  (.یاساس   ی به کالاها  ارانهی

  ند، شومی  نامیده بلاعوض    ی و کمک ها  آید میدولت به حساب    ی ها  نه یکه جزو هز  یی هایارانه  ه یکل  .آشکار  ارانه یپنهان و  

از    ی خدمت  ا یکالا    ی آشکار نام دارند. گاه  ارانهی   ز،ین  م ی غیرمستق و    م ی مستق   ی هایارانههمه    نیآشکار هستند؛ بنابرا  ارانهی

حالت    ن یدر ا  ؛ شودمیمنعکس ن  ارانهی پرداخت    ی هاحسابدر    ت یحما  ن یا  ی ها  نه یشود، اما هز  ی م  ت یدولت حما  یسو

  در قابل محاسبه است و  می مستق ریغ   ارانهی است که    نیدر ا   م یمستق ریغ  ارانهیشود. تفاوت آن با    ی م  نامیده پنهان    ارانهی

 ارانـهیپنهان عملاً بـه عنـوان    ارانهیکه    یشود اما روش محاسبه آن دشوار است؛ در صورت  یظاهر م  یمال   یهاحساب

و همکاران،    شاداب فر الهام)شود  ی از طرف دولت محسوب م  ازی امت  یبلکه نوع   دی آ  یبه حساب نم  ی اتی زبان کرد عمل  ـای

آن    ی واقع  متی با ق   ی ارز رسم  رخن  ن یب  یاد یکه تفاوت ز  ی به خصوص از زمان  رانیدر اقتصاد ا  ارانهینوع    نی. ا(1399

ی انرژی، مقدار یارانه پنهان انرژی  الملل بین. بطوریکه در حال حاضر، بر اساس آژانس  افتی  ای گستردهشد، ابعاد    جاد یا

ار بسیار زیادی است. در این گزارش به بررسی  میلیارد دلار بوده است که مقد  127حدود    2022در ایران در سال  

 ی مختلف، پرداخته شده است.هادهک و  ها بخشوضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی در بین 

 ضرورت و بیان مساله. 2

و    ی اجتماع  ی از گسترش فقر و بحران ها  ی ریدر حال توسعه، جلوگ  یدر کشورها   ژهیبه و   هادولتاهداف    ن یترمهم  از

توجه داشت که صرف    دیاست؛ اما با  یاقتصاد  ییاز کارا  یاز دست رفتن بخش   یبه بها  یعدالت حت  یبرقرار  یتلاش برا

در    هایارانه  ینسبت به اثر بخش  توانمی  یست و فقط هنگام یبالاتر ن  یبه رفاه اجتماع   ی ابی ضمانت دست  ارانهیپرداخت  

ا  افتی  نان یاقتصاد اطم  ا  به طور هدفمند استفاده شوند.  یت یابزار حما  ن یکه  از    ی کی همواره    هایارانهمسئله    رانیدر 

 . دباشمی تیحائز اهم  اری آن بس یباشد که ابعاد اقتصاد یکشور م   یر گذاسیاستموضوعات در  نیزتریچالش برانگ

  ی حصول عدالت اجتماع یبرا  ی ع یبازتوز  ی هاسیاست  یو اجرا   ی عموم  ی ارائه کالا  هادولت  ی اصل   فه ی دو وظدر حقیقت،  

  هایارانهشده است.  فیوظا  نیاملزم به انجام  یبر اساس اصل سوم قانون اساس زین رانی ا ی اسلام یاست. دولت جمهور

  ی کالاها  ات ی مال  افتیدر  قی از طر  دیبا  ها دولتاست در واقع    پذیرآسیباز اقشار    تیجهت حما  ی مهم اقتصاد  یاز ابزارها

  یریجلوگ  ن یو همچن  یعدالت   ینسبت به رفع فقر و کاهش ب   ی تیحما  ی هاسیاسترا فراهم کنند و با استفاده از    ی عموم

  ن یترمهم  ی اتیمال   یهامعافیتو    می مستق   ارانهی  یمت ی ق   ارانهی  رانی. در اقتصاد اندی اقدام نما  یو به تبع آن ناامن   یت یاز نارضا
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در    ی انرژ  می وجود منابع عظ  .(1389  ، ین یو د  ی از مردم است )ترکمان  ت یو حما  عیجهت بازتوزاجرا شده    ی هاسیاست

را    ارانهی دولت از جمله به شکل پرداخت  ی منابع امکان مداخله اقتصاد ن یکشور و حصول درآمد قابل توجه از فروش ا

را به وجود آورده   هاپرداخت  نیدر خصوص ا  یمطالبه عموم  نهیزم   یتا حد  لیپتانس  ن یا  گرید  یفراهم کرده و از سو

دولت    یاز سو  یت یاهداف حما  یریگیو پ  یل یخاص کشور در دوره انقلاب و جنگ تحم  ت یمانند وضع   ییاست. ضرورتها

  یبحث حامل ها  یمختلف اقتصاد  یهابخشبه کالاها و    ارانهی  اختصاصنگرش مؤثر بود با وجود    نیبر توسعه ا  زین

  ی هایارانهاز وسعت    یناش  تیاهم  نیبوده است. ا  تیاهم  نیشتری ب  یهمواره دارا  ارانهیمشمول    یکالاها  نیدر ب  یانرژ

ماه  ی انرژ  یهاحاملبه    یپرداخت کالاآن  ژهیو  تیو  بر  علاوه  که  تول  ،یمصرف   یهاست  محسوب    زین  دینهاده 

  ر یبه صورت عام و فراگ  ارانهیدر حال توسعه پرداخت    یکشورها   شتریو ب  ران یدر ا  .(1394ی،  و سحاب  ان یسبحان)ندشومی

  زانیم  را یشده است؛ ز  هایارانه  ی ت یامر موجب اختلال در اهداف حما  ن یو ا  شود می  عیعموم خانوارها توز  ن یبوده و در ب

برنامه  ریفق  یخانوارها  یمندبهره  از  به دل  هادولت  ی تیحما  یها  در مجموع    ی خانوارها  شتریب  دیقدرت خر  لیکم و 

تا با شناخت  یی صورت گیرد  هاپژوهشبنابراین لازم است در این زمینه  است.    شتر یب  ارانهیانتفاع آنها از    زانیثروتمند م 

آن صورت    ی ت یو امن  یحوزه با لحاظ ابعاد اقتصاد   نیدر ا  یح یصح   ی استگذاری، س و مقدار یارانه پنهان  کشور   تیوضع

 .  دریپذ

 تعریف واژگان. 3

قرار    ریتحت تاث   د یتول  ای تا بتواند رفتار آنها در مصرف    ردیگیاست که از طرف دولت به مردم تعلق م  ی کمک مال  :ارانهی

  ی به صورت مقدار پول مشخص برا ای خدمت است که  ا یهر واحد از کالا  یمبلغ پرداخت شده برا ارانهی بعبارتی،  دهد.

 هر واحد در نظر گرفته شده است. متیاز ق  یبه صورت درصد مشخص ا یهر واحد از کالا و خدمت 

 آن در اقتصاد کشور است. ی واقع متی کالا با ق   یگذار مت یپنهان مابه التفاوت ق  ارانهی :  پنهان  ارانهی

است.    یت یو جمع  ی مفهوم نسب  کی کل کشور و    تیدهم جمع  کی   یدهک به معنا  ی از لحاظ آمار  دهک درآمدی:

  ب یسپس به ترت  ندشومیدهک شناخته    کیشده و هر قسمت به عنوان    ل یقسمت تبد  10تمام مردم کشور به    ، یبعبارت

 شوند. ی قرار داده م 10تا  1 ی هادهک در   ترشیتر به باز  درآمد کم تیجمع

 مبانی نظری . 4

سابقه پرداخت    یخ یمنافع به لحاظ تار  تیو هدا  پذیرآسیباقشار    ییشناسا  ارانهی   یهدفمندساز  یهاسیاست  یدر اجرا

بذر و مساعده به کشاورزان    یبا اعطا  هیو دوران قاجار  یاتی مال  یفهایبا اعمال تخف  هیبه دوره صفو  زین  رانیدر ا  ارانهی

  س یجهت تأس  یقانون  بی با تصو  1312ه و تقاضا از سال  دولت در عرض  م یگردد و با دخالت مستق   یمستاجره دولت برم

به منظور خر  لویس تهران  با کمبودها  توسط  گندم   رهیو ذخ  د یدر  مقابله  به منظور  استمرار    ی احتمال  یسازمان غله 

  . وجود دارد  ارانهی مبحث    رامونیپ   ی متعدد  ف یتعار  ی اقتصاد  یکتب و مقاله ها   در   .(1395  ، یو صمصام   یل یاسماع)افتی

به صورت    ای خدمت است که    ای هر واحد از کالا    یمبلغ پرداخت شده برا  ارانهیساده،    فیتعر  کی به عنوان مثال در  
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هر واحد در نظر گرفته شده    متیاز ق  یبه صورت درصد مشخص  ا یهر واحد از کالا و خدمت    یمقدار پول مشخص برا

  یتجارت و بخش خصوص   کیاست که به    یاز کمک مال  یشکل   د یسوبس  ای  ارانهیآمده است    گرید  یف یاست. در تعر

  ی ریصنعت، جلوگ  کیکنندگان در    عیتوز  ای کنندگان    د یتول  یتوسط دولت برا  هایارانهشود. بخش عمده    یپرداخت م

. مثال  شدمیاعطا    شتریکار ب  یرویاستخدام ن  بیترغ  یبرا  ای و    ن آ  داتی تول  متی ق   شیاز رکود آن صنعت ممانعت از افزا

  ها خوراکی  ی برخ  یبرا  یزندگ   یها   نهینگه داشتن هز  نیی به منظور پا  ای از صادرات    تیحما  یاست که برا  یی هایارانهآن  

تول  ییبه خودکفا  دن یمزارع و رس  د یتول  ش یافزا  یبرا  ایو     ی با رقابت   وانند ت  یم  هایارانه.  ندشومیغذا پرداخت    دی در 

به عنوان شکل  در مقابل،  یکالاها و خدمات داخل  یساختن مصنوع    ی تجار  تیمحدود  ا ی  ییگرا  ت یاز حما  ی واردات 

را    یبزرگ  یها  نهیکرده و هز  جادی در بازارها اخلال ا  ندتوانمی  هایارانهبا این حال،    (1393و همکاران،    یشم یابر)باشند

  ا ی   می همچون نوع پرداخت اعم از مستق   ی از ارکان ضرور  یبرخ  ی دارا  ارانهیمناسب از    فیکنند. تعر  لیبر اقتصاد تحم 

نگه داشتن    ن ییپا  همچون  یبودن دوره پرداخت و اهداف مختلف  ،ینقد  ریو غ  یمعوض، نقد  ای بلاعوض    م،ی غیرمستق 

  ی رفاه اجتماع   نیتأم  نهی به  عیدرآمد توز  عیاز اقشار کم درآمد و توز  ت یحما  یواقع   دیقدرت خر  شیافزا  متها،ی سطح ق 

و همکاران،    ونیهما)قابل تصور است  هایارانه   یبرا  غیرهدولت و    یهاسیاستاز    یناش  یها  نهیجبران هز  یحت  ایو  

1393 .) 

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

و پنهان کشور در سال    یهاارانهی به محاسبه حجم    یدر پژوهش (  1400)یبوالحسن   ی لیو جل   ی کاظم    1399آشکار 

باشد. به    ی تومان م   اردی لیهزار م  242آشکار در کشور    ی هاارانهیحجم    زانیپژوهش نشان داد که م   جی پرداخت. نتا

  ارد یلیهزار م  2172شده است. در مجموع    برآوردتومان    اردیلیهزار م1930پنهان معادل    یهاارانهی علاوه، مجموع  

برابر بودجه دولت در    4کشور احصا شده که حدود    یگزارش برا   ن یدر ا  یاو فرابودجه  ی اپنهان، بودجه  ارانهیتومان  

 است. 1399سال 

( همکاران  و  هدفمند  ایمقالهدر  (  1398دانشمند  طرح  اثرات  عنوان  مع  هایارانه  یبا  طرح    شتیبر  اثرات  مردم«، 

هدفمند شاهد وجود    ارانهی  ع یفاصله از توز  ل یکه به دل   افتند یدر  ل یرا مطالعه نمودند. آنها به روش فراتحل  ی هدفمند

  ان ی ضرر و ز  ی ، مقدار نسبهایارانهو در صورت حذف    میو اتلاف منابع هست   متها یق   فیتحر  ، یرانت، کاهش رشد اقتصاد

 است.   دتری شد ار یبس  ریفق  ی هادهک  یبرا

  ها یارانه  یمندهدف  ی)مطالعه مورد  یعادلانه انفال و منابع عموم  عیبا عنوان توز  ایمقالهدر  (  1397و همکاران )  یوسف ی

  ی پرداختند. سؤال اصل  یاسلام   کردی با توجه به اقتضائات عدالت در رو  ران یدر اقتصاد ا  هایارانه  عیروش توز  یبه بررس

  ی فقر و شکاف طبقات  طیدر شرا  ژهیکشور به و  یعادلانه انفال و منابع عموم   عیملاک توز  نکه ی عبارت است از ا  قیتحق 

کشور و از جمله    یمنابع عموم  عیدر توز  توانمی  ،ی وجود فقر و شکاف طبقات  طیشرادر    قیتحق   هیبنا به فرض  ست؟یچ

  عتر یبه عدالت سر  ل ین  ینابرابر به سود فقرا داد؛ تا با کاهش و فاصله طبقات   عیحکم به جواز توز  ها یارانه  ع یدر امر توز

  ات یتجرب  ی سو و بررس  کی از    ی و فقه   ی ماسلا  ی با استفاده از آموزه ها  ی لیو تحل   یفیمقاله با روش توص  ن یمحقق گردد ا
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در    هایارانه  عیآن در مورد توز  یو ضرورت اجرا  هیفرض  ن یدرصدد اثبات ا  گر،ید  یاز سو  ران یدر ا  هایارانه  ی فعل  عیتوز

 .  دباشمی رانیا

  دی )با تاک  ران یدرآمد در ا  ع یبر توز  ی کلان اقتصاد  یرهایمتغ   ر یبا عنوان تأث  یدر پژوهش(  1396و همکاران )  یقربان

  ر یمتغ  زیو ن  یات یبر مال  ی درآمدها  ، ینفت   ی مستقل نرخ تورم مخارج دولت درآمدها  یرهایمتغ   ریتأث  ها یارانه  ی هدفمند

با استفاده    یتم یمدل لگار   ک یدر    1365-1394  یهاسال  نیب  رانیدرآمد در ا  عیبر توز  هایارانههدفمند کردن    یمجاز

  ی رهایمتغ  ی تمام  د دهمیبه دست آمده، نشان    ج ی قرار دادند. نتا  ی مورد بررس  OLSو به روش    Eviewsاز نرم افزار  

  ی رهایهستند. متغ  ی نیج  ب یضر  ی معنادار رو  ریتأث  یدارا  ، یبه لحاظ آمار  قیتحق  ن یشده در ا  ی معرف   ی مستقل و مجاز

تأث  خنر دولت  مخارج  و  متغ  ر یتورم  و  مثبت  و  و هدفمند کردن    یاتیمال   یدرآمدها  ، ینفت  یدرآمدها  ی رهایمعنادار 

 دارند.   (ین یج بیوابسته )ضر ریمتغ یبر رو ی معنادار و منف  ریتأث هایارانه

  یی بر خودکفا هایارانه یهدفمند  استیس یاثرات اجرا ی با عنوان بررس یدر پژوهش ( 1396)  یرودسر یو فروغ یزیعز

  ق یمحصول جو از طر  یبر خودکفائ  هایارانه  ی هدفمند  استی س  یاجرا  ی سوخت در پ  مت یق  ش یاثر افزا  ران یجو در ا

  ی هدفمند  استیس  یمطالعه نشان داد که با اجرا  ج ی کردند. نتا  ی داخل و واردات را بررس  د یتول  زان یم  ن یشکاف ب  یبررس

  درصد  0.183  دیو مقدار تول   شیدرصد افزا  0.099سوخت مقدار واردات جو    متی ق   شی درصد افزا  ک ی در اثر    هایارانه

 است.   افتهی کاهش 

  ج ی بانکها پرداختند. نتا  ی و سودآور  هایارانه  ی هدفمند  یاجرا  ی با عنوان بررس  یدر پژوهش(  1396و همکاران )  یی رجا

و    م یرا به صورت مستق  ی مختلف اقتصاد  ی بازارها  ی به عنوان تحول بزرگ اقتصاد  ارانههای  ی هدفمند   ی نشان داد اجرا

  ی هدفمند یاجرا یاصل ی در بازار پول و بازو ی نیعنوان وزنه سنگ هب یقرار داده است بازار بانک ریتحت تأث می غیرمستق 

 قرار دارد.   هایارانه ی هدفمند یاجرا یریدر معرض اثر پذ  هایارانه

  ان؛یروستائ  یدر بهبود رفاه اجتماع   هایارانه  یاثرات هدفمند  ی با عنوان بررس  ای مقالهدر  (  1393و همکاران )  ی صادق 

جامعه   ی در بهبود رفاه اجتماع هایارانه ی اثرات هدفمندساز یبا هدف بررس ذهیبخش دهدز شهرستان ا یمطالعه مورد

  قیتحق  نیمورد استفاده در ا  کی پرداختند. تکن  ذه یا  تاندر بخش دهدز شهرس  یمطالعه مورد  کی بصورت    ییروستا

سطح    شی، در افزاهایارانه  ی هدفمندساز  ج ینشان داد که بر اساس نتا  ق یتحق   یکل   ج یاست نتا  پرسشنامه و مصاحبه بوده

  ی بهبود دسترس  نهی در زم  ی ،ساز  یمردم موثر بوده است، اما هدفمند   ی زندگ  ی ف ی سطح ک  دیقدرت خر  ش یدرآمدها افزا

  ر یمصرف کمتر تا متوسط تأث  یو الگو  هی)آب، گاز و... بهبود تغذ  یروند در مصرف منابع انرژ  رییتغ  یامکانات بهداشت   به

  ی موارد اجتماع  ندهیکه در آ  رود یمطلوب است و انتظار م  راتیطرح تاث   یداشته است لذا با توجه به مدت کوتاه اجرا

 . رندی روند بهبود به خود بگ زین گرید

« منتشر  هایارانهبر هدفمند کردن    د یبا تأک   یطرح تحولات اقتصاد  ی با عنوان »مبان  یکتاب(  1391)  و همکاران     ین یحس

جامع از    یریارائه تصو  ها یارانهبر هدفمند کردن    د یبا تأک  ی طرح تحولات اقتصاد  ی کتاب »مبان  ن یکردند. هدف از تدو
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دولت و    دگاهی د  یانجام شده توسط کارشناسان و صاحب نظران اقتصاد  یمطالعات ها  لشام  یطرح تحولات اقتصاد

فرا اجرا   ی طراح  ندی مجلس،  ها  یو  تفک   یاصلاح   یبرنامه  تفص  یمحورها  کیبه  در خصوص    شتریب  لیهفتگانه ب( 

 باشد. ی ( مهایارانههدفمند کردن  

 تحقیق   روش. 6

  ی متفاوت درآمد  یهادهک مختلف اقتصاد و    یهابخش  ن یب  یپنهان انرژ  ارانهی  عیتوزنحوه    یبررسبه دنبال    این پژوهش

در این راستا، به منظور جمع آوری اطلاعات موردنیاز، از روش کتابخانه ای استفاده شد. در این روش، با  می باشد.  

گردید. همچنین، برای انسجام  های اینترنتی، اطلاعات موردنیاز این پژوهش جمع آوری  رجوع به مجلات، کتب و پایگاه

بیشتر گزارش، از روش میدانی به کمک ابزار مصاحبه)در قالب مصاحبه باز( با کارشناسان و متخصصان این حوزه، بهره  

 . گرفته شد

 ی درآمدیهادهکی مختلف اقتصاد و هابخشبررسی توزیع یارانه پنهان انرژی در . 7

 ی مختلف اقتصاد ها بخش. بررسی یارانه پنهان انرژی در  1-7

  ه یبعد از روس  ، یانرژ  پنهان  ارانهی  ینظر مبلغ پرداخت   از ایران    2022ی انرژی برای سال  الملل بینبر اساس گزارش آژانس  

  36رتبه اول)با سهم  کشور    GDPبه    یپرداخت یارانه پنهان  نسبت    ایران در شاخص  ن،ی همچن  در رتبه دوم قرار دارد.

دلار    1444.5  رانیا  یهر فرد برا  ی به ازا  یپرداخت   یانرژپنهان   ارانهی سرانه  علاوه بر این،   را دارا است.(   GDPدرصد از  

باشد. سرانه   ی تومان(( م   6.660.000هر فرد)ماهانه    یبراتومان  ن  ویلیم  80سالانه    تومان  56000ی با نرخ ارز  عنی)

  ن یچ  یدلار، برا  1122.7   هیروس  یبرا  بی( به ترترانی)بجز اگریهر فرد در سه کشور برتر د  یبرا  پنهان انرژی  ارانهی

 باشد. یعربستان( م  الیر 8053.16 یعن یدلار) 2141.8عربستان  یدلار و برا 73.65
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 GDPده کشور برتر در اعطای یارانه پنهان انرژی بر حسب مبلغ و سهم از ( 1شکل 

 

 ی انرژی المللبین آژانس    منبع:

بعد    از نظر مبلغ،  یارانه پنهان انرژی در ایران،  2022اعلام کرد در سال  المللی انرژی  آژانس بینهمانطور که اشاره شد،  

از کل تولید ناخالص داخلی ایران است. یارانه پنهان انرژی یعنی    درصد  36از روسیه بالاترین میزان در جهان و معادل  

ی انرژی عرضه شده در  ها حاملاختلاف قیمت  بعبارتی،    .اختلاف قیمت انرژی در داخل یک کشور و بازارهای جهانی

علت وجود چنین حجم    .میلیارد دلار بوده است  127ها در بازارهای جهانی  با قیمت  2022بازار داخلی ایران طی سال  

های انرژی مانند  عظیمی از یارانه پنهان انرژی، سقوط شدید ارزش ریال از یک طرف، ناتوانی دولت در بهبود شاخص

های برق،  وری، جلوگیری از اتلاف انرژی، بهبود راندمان بخش صنعتی، خودروها و نیروگاهشدت مصرف انرژی، بهره

ی انرژی به خاطر  هاحاملگاز، همچنین ترس دولت از افزایش چشمگیر قیمت  نوسازی شبکه انتقال و توزیع برق و  

ایجاد   هاسیاستی نادرست و پافشاری بر این هاسیاستافزایش نرخ ارز، نقدینگی و تورم های دورقمی،  واکنش مردم، 

  ؛ میلادی  2022سال  ایران در    اعلام کرده است که ترین گزارش  المللی انرژی در تازهآژانس بینهمچنین،    .شده است

میلیارد دلار یارانه پنهان برق    30میلیارد دلار یارانه پنهان گاز و    45میلیارد دلار یارانه پنهان محصولات نفتی،    52

درصد از تولید ناخالص داخلی ایران و سه سال بودجه عمومی    36معادل  که    (میلیارد دلار   127مجموعا  )داشته است؛

 .است دولت
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 ی مختلف هابخش وضعیت یارانه پنهان انرژی در ( 1جدول 

 گاز 

 بخش 
سهم هر بخش از  

 یارانه گاز)درصد( 

  -میزان یارانه 

 میلیون دلار 

میزان یارانه به پول داخلی)نرخ  

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

به پول   به ازای هر فرد یارانه

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 7,453,925 655,200 11700 26 خانگی 

 8,027,304 705,600 12600 28 اری و صنعتی جت

 11,180,887 982,800 17550 39 نیروگاه 

 860,068 75,600 1350 3 حمل و نقل 

 430,034 37,800 675 1.5 کشاورزی 

 716,724 63,000 1125 2.5 سایر 

 28,668,942 2,520,000 45000 100 مجموع 

 نفت)هیدروکربور( 

 بخش 
سهم هر بخش از  

 یارانه نفت)درصد( 

  -میزان یارانه 

 میلیون دلار 

میزان یارانه به پول داخلی)نرخ  

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

به پول   به ازای هر فرد یارانه

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 7,950,853 698,880 12480 24 خانگی 

 8,282,139 728,000 13000 25 اری و صنعتی جت

 10,932,423 960,960 17160 33 نیروگاه 

 4,969,283 436,800 7800 15 حمل و نقل 

 993,857 87,360 1560 3 کشاورزی 

 33,128,555 2,912,000 52000 100 مجموع 

 برق 

 بخش 
سهم هر بخش از  

 یارانه برق)درصد( 

  -میزان یارانه 

 میلیون دلار 

میزان یارانه به پول داخلی)نرخ  

 میلیارد تومان -( 56000ارز:

به پول   به ازای هر فرد یارانه

 تومان - (56000داخلی)نرخ ارز:

 6,689,420 588,000 10500 35 خانگی 

 6,116,041 537,600 9600 32 اری و صنعتی جت

 3,058,020 268,800 4800 16 کشاورزی 

 3,249,147 285,600 5100 17 سایر 

 19,112,628 1,680,000 30000 100 مجموع 

 مجموع هر سه بخش 

 80,910,125 7,112,000 127000 ----  مجموع  

 منبع: محاسبات محقق 

 لحاظ شد.  1398ی مجلس در سال هاپژوهشسهم هر بخش از یارانه پنهان انرژی با استناد به گزارش مرکز  *

های پنهان ایران ارتباط مستقیمی با مردم ندارد و صرف  همانطور که از جدول بالا مشخص است بخش عظیمی از یارانه

برای نمونه، تنها یک سوم برق تولیدی    .شودمیها و غیره  های برق، پتروشیمیبخش صنعتی، تجاری، عمومی، نیروگاه

 کنند. ایران را خانوارها مصرف می
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 1397سال   –ترکیب مصرف داخلی برق ( 2شکل 

 
 ی مجلس هاپژوهش ماخذ: گزارش مرکز                                                         

 درصد است  26سهم خانوارها در مصرف گاز کشور حدود همچنین، 

 1397سال  – گاز طبیعیترکیب مصرف  ( 3شکل 

 
 ی مجلس هاپژوهش ماخذ: گزارش مرکز                                                           

بقیه    .شودمیهای ایرانی صرف سوخت خودروهای شخصی  محصولات تولیدی پالایشگاه  بخشی ازتنها  علاوه بر این،  

و اتفاقا   شودمیهای برق استفاده ها، بخش عمومی و نیروگاهانرژی فسیلی کشور در بخش صنعتی، تجاری، پتروشیمی

  .شودمیتلف    ، همچنین فرسودگی شبکه انتقال و توزیع،هابخشنیز به خاطر راندمان پایین این  بخش اعظمی از آن  

  70های برقی کشور با راندمان پایین، سالانه  نیروگاهی گذشته،  هاسالی انرژی در  المللبینآژانس    بر اساس گزارش

میلیارد لیتر مازوت و گازوئیل )معادل    25میلیارد متر مکعب گاز )معادل سه چهارم مصرف گاز کل خانوارهای ایرانی( و  

بنزین خودروهای شخصی( سوخت مصرف می  60 از مصرف  نیروگدرصد  پایین  بسیار  راندمان  های  اهکنند. در کنار 

ای برسد، در شبکه فرسوده انتقال و توزیع  کنندهدرصد از برق تولیدی کشور بدون اینکه به دست هیچ مصرف   13برقی،  

 17.5حدود    2022در سال   رانیمنتشر شده، ا  یبانک جهان  تیگزارش که در سا نیبر اساس اهمچنین،    .شودمیتلف  

درصد از کل تولید گاز کشور(.    7ها سوزانده و به هدر داده است)معادل  خود را در مشعل  یدی متر مکعب گاز تول  اردیلیم
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.  شودمیدلار برآورد   اردی لیم  10از اتلاف گاز حدود    زانی م  نیگاز در سال گذشته، ارزش ا یجهان  یهامتی با توجه به ق 

)گاز همراه(،    شود میاستخراج    ی نفت   ن یادی که همراه با نفت از م  ی گاز  ی آورجمع  زاتی به خاطر عدم نصب تجه   رانیا

مشعل در  را  هدر  آن  به  و  زده  آتش  اددهمیها  مشعل  ن ی.  اصطلاحا  اساس    نگ« یری»فل   ای   یسوزکار  بر  دارد.  نام 

  یسوزاست تا جلو مشعل  از ین  ی خارج  یهاو جذب شرکت  ه یادلار سرم  ارد ی لیم   5تنها    ران،یوزارت نفت ا  یهاگزارش

  ی سوزمشعل  زانیم   ددهمینشان    ی بانک جهان  ی متر مکعب گاز کشور گرفته شود. آمارها  ارد ی لیم  18به    کی سالانه نزد

و پارسال    ده یرس  2021متر مکعب در سال    ارد ی لیم  17.5به    2020متر مکعب در سال    ارد یلیم  12.5از    ران یگاز در ا

متان )گاز    ی نشت   زانیگزارش داده بود که م  زین  یانرژ  ی المللنیآژانس ب  شتر، ی مانده است. پ  ی سطح باق   نیدر هم   زین

  ع یمتر مکعب بوده که بخش عمده آن در شبکه فرسوده انتقال و توز  اردیلیم  7.5سال گذشته    ی ط  رانی( در ای عیطب

  ع، یو توزانتقال    د،یدر همان مرحله تول  یلادیسال گذشته م   یط  رانیاتلاف گاز ا  ب،یترت  نیگاز اتفاق افتاده است. بد

  ه ی متر مکعب بوده که معادل نصف مصرف گاز ترک ارد یل یم 25برسد، حدود  ی اکنندهمصرف چ ی به دست ه نکه یبدون ا

ای برسد، تلف  کنندهدرصد از تولید گاز ایران بدون اینکه به دست هیچ مصرف  10سال بوده است. به عبارتی    نیدر هم

. وضعیت راندمان بخش صنعتی  شودمیهای برقی با راندمان بسیار پایین  و یک چهارم آن نیز تحویل نیروگاه  شودمی

 .های برقی نداردنیز دست کمی از نیروگاه

 مختلف  یدرآمد  یهادهکدر    ی پنهان انرژ  ارانه ی  عیتوز.  2-7

  توان می،  ادامه جدول مربوطه را مشاهده می کنیدکه در    ی انرژ  ی از حامل ها  کیپنهان هر  ارانه ی  ریاستفاده از مقاد  با

  از حامل   کیهر    کی کل خانوار را به تفک  نهیبه هز  ارانهیو نسبت    یانرژ  ارانهی خانوار از    یمند دو شاخص مهم درصد بهره

  درصد   نیکه کمتر  شودمیمشخص    ،یانرژ  یها  حامل  یمحاسبه کرد. با محاسبه دو شاخص مذکور برا  یانرژ  یها

  نیشتریدرصد و ب  5مربوط به دهک اول با    و کل یارانه پنهان انرژی  ینفت   یها  فرآورده ، یعیگاز طب   ارانهی از    ی مندبهره 

به    ارانهیاست که شاخص نسبت   یحال در   نیدرصد است. ا  15مربوط به دهک دهم با    ها یارانه  نیاز ا  ی منددرصد بهره

دهنده فقدان  نشان  یبه خوب ریمقاد نیدرصد است. ا 5دهک دهم  یدرصد و برا 15دهک اول  یکل خانوار برا نهیهز

 است. ،یمختلف درآمد  یهادهک در  یانرژ یهایارانه ع یعدالت در توز
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 ( 56000)با نرخ ارز ی مختلف از یارانه انرژیهادهک ی مندبهره درصد ( 2جدول 

 هادهک

سهم هر 

دهک از یارانه 

 گاز  پنهان

 یارانهمقدار 

  گاز پنهان

میلیارد  )

 (تومان

سهم هر 

دهک از  

 پنهانیارانه 

 نفت

مقدار یارانه 

پنهان نفت 

میلیارد  )

 (تومان

سهم هر 

دهک از  

کل یارانه  

 پنهان

از   سهم هر دهک

کل یارانه پنهان  

 ( میلیارد تومان)

نسبت یارانه 

به کل هزینه  

 خانوار 

 15 359,867 5.06 145600 5 126,000 5 دهک اول 

 13 490,017 6.89 174720 6 201,600 8 دهک دوم 

 13 578,917 8.14 262080 9 201,600 8 دهک سوم 

 12 614,477 8.64 232960 8 226,800 9 دهک چهارم 

 12 704,088 9.9 262080 9 252,000 10 دهک پنجم 

 11 712,622 10.02 262080 9 252,000 10 دهک ششم 

 11 852,729 11.99 349440 12 302,400 12 دهک هفتم 

 9 852,729 11.99 407680 14 277,200 11 دهک هشتم 

 8 893,267 12.56 349440 12 302,400 12 دهک نهم 

 5 1,053,998 14.82 465920 16 378,000 15 دهک دهم 

 100 7,112,000 100 2,912,000 100 2,520,000 100 مجموع

 منبع: محاسبات محقق 

 لحاظ شد.  1398در سال  المللی انرژی  مؤسسه مطالعات بینسهم هر دهک از یارانه پنهان انرژی با استناد به گزارش  *

برابر( سهم دهک اول است. این درحالی است که به زعم    2.92برابر)  3سهم دهک دهم از کل یارانه پنهان انرژی حدود  

 گرفته شده است.دولت، این یارانه برای حمایت از قشر محروم در نظر 

 2022-( تومان  اردیلی م)پنهان  ارانهیاز کل  سهم هر دهک (  1نمودار 

 
 منبع: محاسبات محقق

 

 2022- ( میلیارد تومانبرای هر دهک )  گاز  پنهان مقدار یارانه(  2نمودار 
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 منبع: محاسبات محقق

 2022-(  میلیارد تومانبرای هر دهک )  نفت  پنهان مقدار یارانه(  3نمودار 

 
 منبع: محاسبات محقق

  یبرا  یاصل   لیدل دو    دانند و  ی اقتصاد کشور م  بیرا موجب تخر  یفعل   ع یپنهان درحجم وس  ارانهیاقتصاددانان پرداخت  

مصرف محصولات مصرف کننده    ی ساز  نهی مصرف آن، عدم به  شیموجب افزا  یانرژ  یارزان فروش  اولا :کنند  یآن ذکر م

  پنهان   ارانهی افراد ثروتمند از    شتریبه مراتب ب  یمندبهرهدوما، موضوع  شود.    ی و قاچاق آن به خارح از کشور م  یانرژ

  مندبهرهپنهان    ارانه یو    فی تخف   ن یاز ا  شتریمصرف کنند، ب  شتر ی که ب  ی پنهان، افراد  ارانهی است. چرا که در موضوع    انرژی

که منزل بزرگ و لوکس دارند، برق    یکنند. افراد   یمصرف م  یشتریب  نیخودرو دارند، بنز  3  ای   2که    یادشوند. افر  یم

شوند    ی م  مند بهره  شتریپنهان ب  ارانهیاز    جه یکنند و در نت  یمصرف م   یشتریآب ب  ،یخانگ  ی و صاحبان استخرها  شتریب

 شوند.  یم  مندبهرهپنهان  ارانهی دارند، کمتر از   یکه مصرف به مراتب کمتر یدرآمد   نییپا ی هادهک و افراد  
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 هر استان   برای  آنو محاسبه سرانه    اقتصاد  مختلف  ی هابخش  یپنهان گاز برا  ارانهی  عیتوز  بررسی.  3-7

جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان گاز به صورت کلی نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده، سهم  

برابر   یارانه پنهان گاز  از کل  این مبلغ رتبه    335استان خراسان جنوبی  با  باشد که  بین    28میلیون دلار می  را در 

 در قالب نمودار نیز نشان داده شده است.ی کشور به خود اختصاص داده است. نتایج جدول هااستان
 )میلیون دلار( سهم هر استان از یارانه پنهان گاز ( 3جدول 

 مقدار استان  رتبه مقدار استان  رتبه مقدار استان  رتبه

 567.8 زنجان  23 1368.8 گیلان 12 5167.9 تهران  1

 509.0 قم 24 1346.5 مرکزی  13 4197.3 اصفهان  2

 493.7 لرستان  25 1313.4 آذربایجان غربی 14 3974.0 خوزستان  3

 478.2 سمنان  26 1183.2 البرز  15 3613.8 بوشهر  4

 446.7 … چهارمحال و   27 959.2 کرمانشاه  16 2824.1 فارس  5

 335.0 خراسان جنوبی  28 952.5 قزوین  17 2620.1 خراسان رضوی  6

 327.3 … سیستان و بلو 29 753.8 همدان  18 1933.9 آذربایجان شرقی 7

 161.5 ایلام  30 706.2 اردبیل 19 1816.1 کرمان  8

 149.2 …کهگیلویه و   31 681.3 گلستان 20 1749.1 هرمزگان 9

 670.7 کردستان  21 1573.7 مازندران  10
 45000 مجموع

 620.7 خراسان شمالی  22 1505.3 یزد 11

 مرکز آمار ایران  1400آماری سال منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه 

 )میلیون دلار( سهم هر استان از یارانه پنهان گاز ( 4نمودار 

 
 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 
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جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان گاز به ازای هر نفر نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده، سهم هر  

را در بین    20دلار می باشد که با این مبلغ رتبه    428.9فرد در استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان گاز برابر  

 یج جدول در قالب نمودار نیز نشان داده شده است.ی کشور به خود اختصاص داده است. نتاهااستان
 )دلار(  به ازای هر نفر  گازسهم هر استان از یارانه پنهان ( 4جدول 

 سهم استان رتبه  سهم استان رتبه  سهم استان رتبه 

 399.6 خراسان رضوی  23 551.7 اردبیل  12 3052.2 بوشهر  1

 396.6 آذربایجان غربی  24 538.3 گیلان 13 1289.9 یزد 2

 385.6 قم  25 530.2 زنجان 14 963.7 هرمزگان 3

 383.7 تهران  26 489.5 آذربایجان شرقی  15 934.4 مرکزی 4

 358.9 گلستان 27 487.7 کرمانشاه  16 830.0 خوزستان  5

 278.5 لرستان  28 475.1 مازندران 17 809.5 اصفهان  6

 276.1 ایلام 29 465.8 چهارمحال و 18 739.0 قزوین 7

 206.3 کهگیلویه و 30 430.7 همدان 19 713.5 خراسان شمالی 8

 115.2 سیستان و 31 428.9 خراسان جنوبی  20 667.9 سمنان  9

 427.8 البرز  21 575.2 فارس 10
 19180.7 مجموع 

 413.5 کردستان 22 565.9 کرمان 11

 

 )دلار( پنهان گاز  به ازای هر نفرسهم هر استان از یارانه ( 5نمودار 
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 ی مختلف اقتصادی هر استان را از یارانه پنهان گاز به صورت کلی نشان می دهد.  هابخشجدول زیر سهم 
 ی مختلف هر استان )میلیون دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان گاز در ( 5جدول 

 استان 
پتروشیمی و  

 نیروگاه 
 مجموع خانگی حمل و نقل  تجاری عمومی  صنعتی کشاورزی 

 1933.9 796.3 142.3 140.1 419.8 43.3 392.0 آذربایجان شرقی 

 1313.4 613.5 108.2 77.0 164.0 17.1 333.6 آذربایجان غربی 

 706.2 298.5 72.9 38.4 51.4 20.2 224.8 اردبیل 

 4197.3 909.8 112.5 113.1 1627.4 104.1 1330.4 اصفهان 

 1183.2 486.5 53.9 58.4 165.2 12.0 407.3 البرز 

 161.5 60.4 10.2 7.8 15.9 8.2 59.0 ایلام

 3613.8 26.9 13.7 5.3 113.1 4.7 3450.1 بوشهر 

 5167.9 2357.1 170.9 450.8 693.8 88.2 1407.1 تهران 

 446.7 169.5 20.0 20.2 107.2 9.4 120.3 ...  چهارمحال و

 335.0 93.1 12.2 13.5 69.4 11.4 135.4 خراسان جنوبی

 2620.1 1024.7 155.4 164.2 545.9 42.3 687.6 خراسان رضوی 

 620.7 139.9 20.2 19.6 89.6 6.3 345.2 خراسان شمالی

 3974.0 196.4 69.0 21.6 850.2 8.6 2828.2 خوزستان 

 567.8 201.1 31.6 29.4 134.8 16.3 154.6 زنجان

 478.2 115.4 24.3 21.2 161.7 14.7 140.9 سمنان 

 327.3 26.5 2.5 4.5 3.3 0.4 290.1 ... سیستان و بلو

 2824.1 497.4 107.4 59.4 470.0 42.9 1647.0 فارس

 952.5 214.2 45.5 30.2 246.0 26.9 389.8 قزوین

 509.0 174.8 35.1 35.3 89.2 10.2 164.4 قم 

 670.7 316.9 37.4 37.0 32.5 20.4 226.4 کردستان

 1816.1 239.3 36.7 47.2 634.1 9.2 849.6 کرمان

 959.2 289.7 59.2 31.0 93.7 11.2 474.5 کرمانشاه 

 149.2 82.1 18.2 8.6 28.2 2.9 9.0 ... کهگیلویه و 

 681.3 269.7 49.6 25.3 58.4 49.2 229.1 گلستان

 1368.8 515.1 70.4 50.0 104.3 51.9 577.2 گیلان

 493.7 242.6 28.8 25.3 70.2 18.4 108.4 لرستان 

 1573.7 807.1 80.9 68.6 136.8 92.3 387.9 مازندران

 1346.5 254.4 37.4 32.5 499.2 37.8 485.1 مرکزی

 1749.1 1.6 11.8 0.8 707.6 1.0 1026.4 هرمزگان

 753.8 325.9 35.3 40.6 129.2 23.5 199.3 همدان

 1505.3 161.3 25.1 29.4 764.2 78.2 447.1 یزد

 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 
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ی مختلف اقتصادی استان و کشور نشان می دهد. همانطور  ها بخشنمودارهای زیر نحوه توزیع یارانه پنهان گاز را در  

یارانه پنهان گاز کمتر از متوسط کشوری می باشد  که مشخص است در نمودار اول، سهم استان خراسان جنوبی از کل  

و در نمودار دوم، سهم استان خراسان جنوبی از سرانه یارانه پنهان گاز کشور فقط در بخش کشاورزی بیشتر از متوسط  

 کشوری می باشد.
 ی مختلف استان خراسان جنوبی)میلیون دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان گاز در (6نمودار 

 

 

 ی مختلف استان خراسان جنوبی به ازای هر نفر)دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان گاز در (  7نمودار 
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 هر استان   برای  آنو محاسبه سرانه   اقتصاد مختلف  ی هابخش  یبرا   برقپنهان   ارانهی  عیتوز  بررسی.  4-7

جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان برق به صورت کلی نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده، سهم  

را در بین    30میلیون دلار می باشد که با این مبلغ رتبه    184.9استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان برق برابر  

 ل در قالب نمودار نیز نشان داده شده است.ی کشور به خود اختصاص داده است. نتایج جدوهااستان
 )میلیون دلار( برقسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 6جدول 

 سهم  استان  رتبه سهم  استان  رتبه سهم  استان  رتبه

 385.6 کرمانشاه  23 771.8 بوشهر  12 3889.3 تهران  1

 370.8 سمنان  24 765.1 البرز  13 3278.6 خوزستان  2

 284.1 کردستان  25 719.2 سیستان و ...  14 2712.5 اصفهان  3

 246.7 چهارمحال و...  26 676.4 آذربایجان غربی 15 2077.6 فارس  4

 240.2 خراسان شمالی  27 659.7 گیلان 16 1833.6 خراسان رضوی  5

 226.9 اردبیل 28 550.1 قزوین  17 1817.7 هرمزگان 6

 193.0 …کهگیلویه و   29 481.7 زنجان  18 1721.9 کرمان  7

 184.9 خراسان جنوبی  30 474.4 همدان  19 1077.1 یزد 8

 176.1 ایلام  31 429.9 قم 20 1054.9 آذربایجان شرقی 9

 419.8 گلستان 21 980.3 مازندران  10
 30000 مجموع

 410.1 لرستان  22 889.9 مرکزی  11
 

 )میلیون دلار(  برقسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 8نمودار 
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جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان برق به ازای هر نفر نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده، سهم  

ا در بین  ر  25دلار می باشد که با این مبلغ رتبه    236.8هر فرد در استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان برق برابر  

 ی کشور به خود اختصاص داده است. نتایج جدول در قالب نمودار نیز نشان داده شده است.هااستان
 برق)دلار( سهم هر استان از یارانه پنهان  ( 7جدول 

 سهم استان رتبه  سهم استان رتبه  سهم استان رتبه 

 257.2 چهارمحال و 23 325.7 قم  12 1001.5 هرمزگان 1

 253.1 سیستان و 24 301.0 ایلام 13 923.0 یزد 2

 236.8 خراسان جنوبی  25 296.0 مازندران 14 684.7 خوزستان  3

 231.3 لرستان  26 288.8 تهران  15 651.9 بوشهر  4

 221.2 گلستان 27 279.7 خراسان رضوی  16 617.6 مرکزی 5

 204.2 آذربایجان غربی  28 276.6 البرز  17 536.6 کرمان 6

 196.0 کرمانشاه  29 276.1 خراسان شمالی 18 523.1 اصفهان  7

 177.3 اردبیل  30 271.1 همدان 19 517.9 سمنان  8

 175.2 کردستان 31 267.0 آذربایجان شرقی  20 449.7 زنجان 9

 267.0 کهگیلویه و 21 426.8 قزوین 10
 11816.6 مجموع 

 259.4 گیلان 22 423.1 فارس 11

 
 )دلار( به ازای هر نفر برقسهم هر استان از یارانه پنهان  (  9نمودار 
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 ی مختلف اقتصادی هر استان را از یارانه پنهان برق نشان می دهد.  هابخشجدول زیر سهم 
 ی مختلف هر استان )میلیون دلار( هابخش در   برق توزیع یارانه پنهان ( 8جدول 

 جمع خانگی عمومی  کشاورزی  صنعتی روشنایی معابر  سایر  استان 

 1054.89 273.26 67.02 130.61 480.58 21.23 82.18 آذربایجان شرقی 

 676.36 215.44 43.44 139.52 209.77 17.51 50.68 آذربایجان غربی 

 226.89 75.43 20.15 31.50 76.90 6.56 16.34 اردبیل 

 2712.47 478.43 118.38 328.44 1613.36 34.34 139.52 اصفهان 

 765.10 255.75 69.27 79.44 264.95 9.29 86.39 البرز 

 176.11 80.72 12.82 40.60 27.79 2.74 11.45 ایلام

 771.85 475.20 95.69 48.72 85.12 12.23 54.89 بوشهر 

 3889.27 1348.51 684.09 306.14 806.38 47.55 696.61 تهران 

 246.65 54.59 11.64 73.97 86.88 8.71 10.86 ...  چهارمحال و

 184.91 51.46 15.56 49.41 50.97 6.46 11.06 خراسان جنوبی

 1833.59 505.63 114.86 448.00 587.13 43.15 134.82 خراسان رضوی 

 240.19 52.73 11.35 41.29 120.83 3.52 10.47 خراسان شمالی

 3278.57 1636.35 263.87 298.70 868.61 58.51 152.53 خوزستان 

 481.66 68.88 16.93 71.81 302.13 4.40 17.51 زنجان

 370.81 55.77 21.72 63.20 208.98 5.58 15.56 سمنان 

 719.21 371.20 136.09 104.10 50.09 15.07 42.66 ... سیستان و بلو

 2077.60 569.03 128.36 547.90 701.60 31.90 98.82 فارس

 550.15 98.03 28.18 105.18 288.04 6.26 24.46 قزوین

 429.90 146.17 37.08 48.14 154.00 6.36 38.16 قم 

 284.12 108.01 18.88 68.39 64.87 5.09 18.88 کردستان

 1721.86 393.31 71.62 404.37 778.50 20.25 53.81 کرمان

 385.58 134.43 55.77 63.11 97.94 9.78 24.56 کرمانشاه 

 193.04 91.58 31.70 19.47 31.21 6.95 12.13 ... کهگیلویه و 

 419.82 205.95 30.53 76.80 68.10 7.92 30.53 گلستان

 659.72 278.64 52.73 60.07 174.15 16.63 77.49 گیلان

 410.14 112.22 40.60 103.61 121.42 13.89 18.39 لرستان 

 980.34 446.63 77.39 110.66 229.33 22.50 93.83 مازندران

 889.94 121.12 25.44 129.73 574.80 12.62 26.22 مرکزی

 1817.74 684.38 237.45 102.34 695.73 15.65 82.18 هرمزگان

 474.42 119.27 27.49 135.31 159.67 7.73 24.95 همدان

 1077.10 125.53 28.37 73.28 803.64 13.99 32.29 یزد

 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 
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ی مختلف اقتصادی استان و کشور نشان می دهد. همانطور  هابخشنمودارهای زیر نحوه توزیع یارانه پنهان برق را در  

که مشخص است در نمودار اول، سهم استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان برق کمتر از متوسط کشوری می باشد  

استان خراسان جنوبی از سرانه یارانه پنهان گاز کشور فقط در بخش کشاورزی و روشنایی معابر  و در نمودار دوم، سهم  

 بیشتر از متوسط کشوری می باشد.
 ی مختلف استان خراسان جنوبی)میلیون دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان برق در  ( 10نمودار 

 
 

  استان خراسان جنوبی به ازای هر نفر)دلار(ی مختلف هابخش در   برق توزیع یارانه پنهان  ( 11نمودار 
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هر   برای   آنو محاسبه سرانه   اقتصاد  مختلف  یهابخش  ی برا  های نفتیفرآوردهپنهان    ارانه ی  عیتوز  بررسی.  5-7

 استان

جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان فرآورده های نفتی به صورت کلی نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام  

میلیون دلار می باشد که با این    769.3شده، سهم استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان فرآورده های نفتی برابر  

اختصاص داده است. نتایج جدول در قالب نمودار نیز نشان داده شده  ی کشور به خود  هااستانرا در بین    25مبلغ رتبه  

 است.
 )میلیون دلار(  فرآورده های نفتیسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 9جدول 

 مقدار  استان رتبه  مقدار  استان رتبه  مقدار  استان رتبه 

 785.1 گلستان 23 1580.8 گیلان 12 6207.4 تهران  1

 782.4 کردستان  24 1575.2 کرمانشاه  13 3670.3 خراسان رضوی  2

 769.3 خراسان جنوبی  25 1442.3 یزد 14 3465.0 اصفهان  3

 759.9 زنجان  26 1316.4 همدان  15 3124.8 فارس  4

 625.0 اردبیل 27 1263.5 البرز  16 3010.0 سیستان و..  5

 435.8 خراسان شمالی  28 1225.0 مرکزی  17 2767.9 خوزستان  6

 417.2 چهارمحال و..  29 1115.5 قزوین  18 2726.2 کرمان  7

 320.4 ایلام  30 959.5 بوشهر  19 2683.0 هرمزگان 8

 291.5 … کهگیلویه و 31 934.4 قم 20 2514.9 مازندران  9

 829.0 لرستان  21 1814.1 آذربایجان غربی 10
 52000 مجموع 

 798.0 سمنان  22 1790.2 آذربایجان شرقی 11

 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 

 )میلیون دلار(  فرآورده های نفتیسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 12نمودار 

 
 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 
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جدول زیر سهم هر استان را از یارانه پنهان فرآورده های نفتی به ازای هر نفر نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام  

دلار می باشد که با این   985شده، سهم هر فرد در استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان فرآورده های نفتی برابر 

خود اختصاص داده است. نتایج جدول در قالب نمودار نیز نشان داده شده  ی کشور به  ها استانرا در بین    5مبلغ رتبه  

 است.
 )دلار(  به ازای هر نفر  فرآورده های نفتیسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 10جدول 

 سهم استان رتبه  سهم استان رتبه  سهم استان رتبه 

 488.3 اردبیل 23 752.2 همدان  12 1478.3 هرمزگان 1

 482.4 کردستان  24 709.5 زنجان  13 1235.9 یزد 2

 467.6 لرستان  25 707.9 قم 14 1114.5 سمنان  3

 460.9 تهران  26 668.3 اصفهان  15 1059.1 ..سیستان و   4

 456.8 البرز  27 636.4 فارس  16 985.0 خراسان جنوبی  5

 453.1 آذربایجان شرقی 28 621.6 گیلان 17 865.4 قزوین  6

 435.1 چهارمحال  29 578.1 خوزستان  18 850.1 مرکزی  7

 413.7 گلستان 30 559.8 خراسان رضوی  19 849.6 کرمان  8

 403.1 …کهگیلویه و   31 547.7 آذربایجان غربی 20 810.4 بوشهر  9

 547.6 ایلام  21 800.8 کرمانشاه  10
 21699.4 مجموع 

 500.9 خراسان شمالی  22 759.3 مازندران  11

 

 )دلار(  به ازای هر نفر  فرآورده های نفتیسهم هر استان از یارانه پنهان  ( 13نمودار 
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ی مختلف اقتصادی هر استان را از یارانه پنهان فرآورده های نفتی به صورت کلی نشان می  هابخشجدول زیر سهم  

 دهد.  

 )میلیون دلار( ی مختلف هر استان هابخش توزیع یارانه پنهان فرآورده های نفتی در ( 11جدول 

 جمع بنزین   نفت سفید  نفت گاز  نفت کوره  استان 

 1790.2 801.4 46.6 846.1 96.0 آذربایجان شرقی 

 1814.1 672.6 330.3 780.0 31.2 آذربایجان غربی 

 625.0 265.8 27.9 330.6 0.7 اردبیل 

 3465.0 1565.1 24.2 1840.8 35.0 اصفهان 

 1263.5 796.2 19.0 424.9 23.3 البرز 

 320.4 151.2 13.6 154.7 0.9 ایلام

 959.5 427.4 4.4 523.9 3.7 بوشهر 

 6207.4 4219.0 51.1 1922.3 14.9 تهران 

 417.2 221.5 9.8 181.3 4.7 ...  چهارمحال و

 769.3 214.2 56.7 488.4 10.1 خراسان جنوبی

 3670.3 1499.1 175.1 1690.6 305.6 خراسان رضوی 

 435.8 154.4 26.6 254.5 0.3 خراسان شمالی

 2767.9 1210.8 13.3 1511.1 32.7 خوزستان 

 759.9 274.3 43.9 434.0 7.6 زنجان

 798.0 253.0 9.7 531.7 3.6 سمنان 

 3010.0 926.7 287.2 1584.8 211.3 ... سیستان و بلو

 3124.8 1454.4 101.9 1548.2 20.2 فارس

 1115.5 386.0 16.4 602.3 110.8 قزوین

 934.4 403.5 4.2 514.0 12.6 قم 

 782.4 347.3 52.7 379.8 2.6 کردستان

 2726.2 1041.7 93.7 1507.7 83.2 کرمان

 1575.2 405.2 155.0 632.1 383.0 کرمانشاه 

 291.5 169.8 16.7 104.6 0.4 ... کهگیلویه و 

 785.1 361.2 31.2 390.1 2.7 گلستان

 1580.8 860.2 50.7 669.9 0.0 گیلان

 829.0 358.1 55.1 411.8 4.0 لرستان 

 2514.9 1245.3 85.6 584.2 599.8 مازندران

 1225.0 407.3 7.2 682.3 128.2 مرکزی

 2683.0 715.1 5.0 1537.9 425.0 هرمزگان

 1316.4 385.6 15.7 502.8 412.3 همدان

 1442.3 409.0 12.7 1005.8 14.8 یزد

 مرکز آمار ایران  1400منبع: بر اساس آمار و اطلاعات سالنامه آماری سال 
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ی مختلف اقتصادی استان و کشور نشان می  هابخشنمودارهای زیر نحوه توزیع یارانه پنهان فرآورده های نفتی را در  

دهد. همانطور که مشخص است در نمودار اول، سهم استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان فرآورده های نفتی  

ن خراسان جنوبی از سرانه یارانه پنهان فرآورده های  کمتر از متوسط کشوری می باشد و در نمودار دوم، سهم استا

  نفتی کشور در مصرف نفت سفید و نفت گاز بیشتر از متوسط کشوری می باشد. 

 ی مختلف استان خراسان جنوبی)میلیون دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان فرآوده های نفتی در ( 14نمودار 

 
 

 ی مختلف استان خراسان جنوبی به ازای هر نفر)دلار( هابخش توزیع یارانه پنهان فرآوده های نفتی در ( 15نمودار 
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 ی ایران ها استانبررسی وضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی بین    .6-7

 جدول زیر سهم هر استان را از کل یارانه پنهان انرژی)شامل یارانه پنهان گاز، برق فرآورده های نفتی( نشان می دهد.  
 ی ایران )میلیون دلار( هااستان وضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی بین ( 12جدول 

 مجموع برق  گاز  نفت  استان 

 4779.0 1054.9 1933.9 1790.2 آذربایجان شرقی 

 3803.9 676.4 1313.4 1814.1 آذربایجان غربی 

 1558.1 226.9 706.2 625.0 اردبیل 

 10374.8 2712.5 4197.3 3465.0 اصفهان 

 3211.8 765.1 1183.2 1263.5 البرز 

 658.0 176.1 161.5 320.4 ایلام 

 5345.1 771.8 3613.8 959.5 بوشهر 

 15264.5 3889.3 5167.9 6207.4 تهران 

 1110.6 246.7 446.7 417.2 ...   چهارمحال و

 1289.2 184.9 335.0 769.3 خراسان جنوبی 

 8124.0 1833.6 2620.1 3670.3 خراسان رضوی 

 1296.7 240.2 620.7 435.8 خراسان شمالی 

 10020.5 3278.6 3974.0 2767.9 خوزستان 

 1809.3 481.7 567.8 759.9 زنجان 

 1647.0 370.8 478.2 798.0 سمنان 

 4056.5 719.2 327.3 3010.0 ... سیستان و بلو

 8026.5 2077.6 2824.1 3124.8 فارس 

 2618.2 550.1 952.5 1115.5 قزوین

 1873.3 429.9 509.0 934.4 قم

 1737.2 284.1 670.7 782.4 کردستان 

 6264.2 1721.9 1816.1 2726.2 کرمان 

 2920.0 385.6 959.2 1575.2 کرمانشاه 

 633.6 193.0 149.2 291.5 ... کهگیلویه و  

 1886.2 419.8 681.3 785.1 گلستان 

 3609.3 659.7 1368.8 1580.8 گیلان 

 1732.9 410.1 493.7 829.0 لرستان 

 5069.0 980.3 1573.7 2514.9 مازندران 

 3461.4 889.9 1346.5 1225.0 مرکزی 

 6249.9 1817.7 1749.1 2683.0 هرمزگان 

 2544.6 474.4 753.8 1316.4 همدان 

 4024.7 1077.1 1505.3 1442.3 یزد 
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نمودار زیر سهم هر استان را از کل یارانه پنهان انرژی نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده، سهم استان  

برابر   انرژی  پنهان  یارانه  از کل  رتبه    1289.6خراسان جنوبی  این مبلغ  با  باشد که  بین    28میلیون دلار می  را در 

 کشوری نیز کمتر می باشد. ی کشور به خود اختصاص داده است که از متوسط  هااستان
 ی ایران )میلیون دلار( هااستان وضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی بین ( 16نمودار 
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جدول زیر سرانه هر استان را از کل یارانه پنهان انرژی)شامل یارانه پنهان گاز، برق فرآورده های نفتی( به ازای هر نفر 

 نشان می دهد.  
 ی ایران به ازای هر نفر )دلار( هااستان وضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی بین ( 13جدول 

 مجموع برق  گاز  نفت  استان 

 1209.6 267.0 489.5 453.1 آذربایجان شرقی

 1148.5 204.2 396.6 547.7 آذربایجان غربی

 1217.2 177.3 551.7 488.3 اردبیل

 2000.9 523.1 809.5 668.3 اصفهان 

 1161.2 276.6 427.8 456.8 البرز 

 1124.8 301.0 276.1 547.6 ایلام 

 4514.5 651.9 3052.2 810.4 بوشهر 

 1133.4 288.8 383.7 460.9 تهران 

 1158.0 257.2 465.8 435.1 ...   چهارمحال و

 1650.7 236.8 428.9 985.0 خراسان جنوبی 

 1239.2 279.7 399.6 559.8 خراسان رضوی 

 1490.5 276.1 713.5 500.9 خراسان شمالی 

 2092.8 684.7 830.0 578.1 خوزستان 

 1689.4 449.7 530.2 709.5 زنجان 

 2300.3 517.9 667.9 1114.5 سمنان 

 1427.4 253.1 115.2 1059.1 ... سیستان و بلو

 1634.7 423.1 575.2 636.4 فارس 

 2031.2 426.8 739.0 865.4 قزوین 

 1419.2 325.7 385.6 707.9 قم

 1071.0 175.2 413.5 482.4 کردستان 

 1952.1 536.6 565.9 849.6 کرمان 

 1484.5 196.0 487.7 800.8 کرمانشاه 

 876.4 267.0 206.3 403.1 ...کهگیلویه و  

 993.8 221.2 358.9 413.7 گلستان

 1419.3 259.4 538.3 621.6 گیلان

 977.4 231.3 278.5 467.6 لرستان 

 1530.5 296.0 475.1 759.3 مازندران 

 2402.1 617.6 934.4 850.1 مرکزی 

 3443.4 1001.5 963.7 1478.3 هرمزگان

 1454.1 271.1 430.7 752.2 همدان 

 3448.7 923.0 1289.9 1235.9 یزد
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نمودار زیر سرانه هر استان را از کل یارانه پنهان انرژی به ازای هر نفر نشان می دهد. بر اساس محاسبات انجام شده،  

را در بین    11دلار می باشد که با این مبلغ رتبه    1650.7سهم استان خراسان جنوبی از کل یارانه پنهان انرژی برابر  

 ی کشور به خود اختصاص داده است که از متوسط کشوری نیز کمتر می باشد.  هااستان
 ی ایران به ازای هر نفر )دلار( هااستان وضعیت توزیع یارانه پنهان انرژی بین ( 17نمودار 
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   یشدت مصرف انرژبررسی  .  7-7

  یانرژ  یزانگردد که نشانگر م  یحاصل م   یناخالص داخل   ید تول  همصرف شده ب  یاز نسبت انرژ  ی،شدت مصرف انرژ

در کشور الف دو برابر کشور   یباشد. مثلاً اگر شدت مصرف انرژ  یخدمات م  یاهر واحد کالا و    یدتول  یمصرف شده برا

 است.مصرف کرده یکالا و خدمات دو برابر کشور ب انرژ یبرابر یزان م یدتول یکشور الف برا  یعنیب باشد 

 
 2020  -ر در شدت مصرف انرژی بر اساس دادهای بانک جهانی کشور برت  20( 14جدول 

 شدت انرژی کشور رتبه 

 14.02 لیبریا 1

 13.71 زیمبابوه 2

 13.43 کنگو، دم. هرزه.  3

 12.28 اوگاندا  4

 11.79 موزامبیک  5

 11.14 ترکمنستان  6

 10.68 جمهوری عربی سوریه  7

 9.47 بحرین 8

 9.4 ماداگاسکار 9

 8.78 جمهوری اسلامی ایران  10

 8.71 گینه بیسائو 11

 8.68 توگو 12

 8.48 سومالی 13

 8.47 کویت 14

 8.4 جمهوری آفریقای مرکزی 15

 8.29 بوتان 16

 8.15 فدراسیون روسیه  17

 7.75 بوروندی 18

 7.6 زامبیا 19

 7.54 ازبکستان  20

 
مصرف بر کاهش   یاصلاح الگو  یکل   یها سیاست  یرنظ  یبالادست   یکلان کشور در سندها  گذارانیاستکه س  یطیدر شرا

  ی ناخالص مل  یدواحد از تول  یک   یدبه منظور تول  یازمورد ن  یدر انرژ  ییجوصرفه  یدر کشور به معنا  یشاخص شدت انرژ

آمار موجود    ی راستا و بر مبنا  ین. در هم یمآن هست   یششاخص و افزا   ین به ا  توجهی یاند اما در عمل شاهد بکرده  ید تاک

کشور در طول    یشدت انرژ  یزان با نفت خام« م  یسازکشور »معادل  یمصرف کل انرژ  یزانو م   یناخالص داخل   یداز تول

  یرشاخص در سا  ینکه ا  ستیدر حال  ینرا تجربه کرده است. ا  یدرصد  15رشد    ی،سال گذشته با حفظ روند نوسان  10

این موضوع نشان می دهد که در طول چندسال گذشته، نیاز    مواجه شده است.  ی صددر  20جهان با کاهش    شورهای ک

 کشور به انرژی برای تولید هر واحد کالا و خدمات بیشتر شده است.



35 
 
 

 شدت مصرف انرژی بر اساس دادهای بانک جهانی (  18نمودار 

 
 

 انرژی در هر استانرابطه بین شدت انرژی هر استان و سهم هر فرد از یارانه پنهان  .  8-7

همانطور که از نتایج تخمین مشخص است رابطه مثبت و معناداری بین شدت انرژی و سهم هر فرد از یارانه پنهان  

یی که یارانه پنهان بیشتری دریافت نموده اند،  هااستانانرژی در هر استان وجود دارد که بیانگر این موضوع است که  

 .1بیشتری را نیز مصرف کرده اند برای تولید هر واحد کالا، انرژی 

 در هر استان  یپنهان انرژ  یارانههر استان و سهم هر فرد از   یشدت انرژ ین ب ضریب همبستگی پیرسون( 15جدول 

 
 چالش آلودگی و انتشار گاز گلخانه ای .  9- 7

اکسید کربن مقام ششم جهان را دارد. در مجموع  گاز متان مقام دوم جهان و از لحاظ انتشار دی  انتشارایران از لحاظ  

  .است  افزایش یافته میلیون تن در سال    905ای ایران طی دو دهه گذشته دو برابر شده و به رقم  انتشار گازهای گلخانه

 
(. عوامل موثر بر شدت  1398. )یمابراه  یدری،پارسا، حجت، و ح  یم،مر  ی،عاشور. برای بررسی شدت انرژی هر استان از محاسبات مقاله »  1

 « استفاده شد. 63-29(،    14)5  ی،انرژ  یزیو برنامه ر  یاستگذاریس  ی. پژوهش هایزیب  یریگ  یانگینم  یکرد: رویرانا  یدر استان ها   یانرژ 
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ای، متعهد شده  ی کاهش انتشار گازهای گلخانهبا عضویت در پیمان جهان 2016ایران نیز مانند دیگر کشورها در سال 

های خارجی جذب شود،  درصد کاهش دهد و اگر سرمایه  4حدود    2030ای را تا سال  بود که تولید گازهای گلخانه

ای ایران نه تنها روند نزولی نداشته، بلکه با رشدی  اما از آن زمان، تولید گازهای گلخانه  .درصد کاهش دهد  12حتی  

نتیجه اینکه، تهران در سال گذشته فقط سه    .میلیون تن در سال گذشته میلادی رسیده است  905به  درصدی    13

 .روز هوای پاک را تجربه کرد و شهرهای بزرگ دیگر ایران نیز دست کمی از پایتخت نداشتند

 نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی . 8

بر    د یبا  هایارانه علاوه  تا  باشند  غ  م ی مستق   ی مندبهرههدفمند  حما  م یرمستقیو  و  بخش    ی اصول  تیاقشار مختلف  از 

  دار یکرده و موجبات توسعه پا  یریجلوگ  ی اجتماع  یتینارضا   جادیو ا  یمل   یها  هیمربوطه، از هدر رفتن منابع و سرما

شود که همه به قسمت    ی پنهان پرداخت م  ارانه یبصورت    ها یارانهاز    ی ادی حال بخش ز  ن یکشور را فراهم سازد. با ا

  ی شتریخدمات استفاده ب  ای پنهان دارد که از آن کالا    ارانهی سهم را از    نیشتری ب  یکنند و کس   یاز آن استفاده نم   یمساو

برسد. از  بنابراین لازم است جوانب و آسیبهای این نوع یارانه بررسی گردد تا هزینه های حاصل از آن به حداقل    کند. 

ی متفاوت درآمدی  هادهک ی مختلف اقتصاد و هابخشاین رو هدف این پژوهش بررسی توزیع یارانه پنهان انرژی بین  

میلیارد تومان( و کمترین    982800ها )بود. نتایج پژوهش نشان می دهد که بیشترین یارانه پنهان گاز برای نیروگاه

میلیارد تومان(    960960میلیارد تومان(، بیشترین یارانه پنهان نفت برای نیروگاه )  37800مقدار برای بخش کشاورزی)

 588000میلیارد تومان(، بیشترین یارانه پنهان برق برای بخش خانگی )  87360و کمترین مقدار برای کشاورزی )

میلیارد تومان( می باشد. همچنین، سرانه یارانه پنهان گاز،    268000میلیارد تومان( و کمترین مقدار برای کشاورزی)

باشد. در مجموع، سالانه به   میلیون تومان در سال می   19و  33، 28نفت و برق به ازای هر فرد به ترتیب حدودا برابر 

رفاه حال  برای    هایارانهمیلیون تومان یارانه پنهان انرژی پرداخت می شود. به زغم دولت،این    80ازای هر فرد حدود  

هزینه اندکی را برای    قیمت فعلی،با  و تولید کننده  خانوار    در نظر گرفته می شود وهای تولید  هزینهکاهش    و  خانوار

می  ها برای تولید کاهش پیدا  های برخی از بنگاهها هزینهه این یارانهئبا ارابعبارتی،  ند.  ن ک پرداخت میی انرژی  هاحامل

خدماتی دیگر را    دولتدر این شرایط،  کننده است.  ها نگراناین هزینه  مالی  منبع تامین  با توجه داشت که اما    کند. 

ر به رشد نقدینگی، بی ثباتی اقتصاد و افزایش تورم می شود  که منج  کند استقراض از بانک مرکزی می  اقدام به گران یا  

، ادامه  اگر این شرایط اصلاح نشود  های پنهان شود.این موضوع ممکن است منجر به بالا رفتن رقم یارانهکه در ادامه  

  نیزدیگری    هایدولت بدهی  ،و با توجه به آنکه در شرایط فعلی  خواهد بودهای کسری بودجه همراه  دادن آن با هزینه

لذا سیاستی که به  ها اقدام کند. مجبور است که به اصلاح قیمت؛  محدودتر هستتامین مالی نیز    در   توان دولت   و  دارد 

ی پایینی درآمد می باشد، در نهایت باعث متضرر شدن همان  هادهک زعم دولت برای حمایت از اقشار کم درآمد و  

میلیارد    1053988گروه هدف می شود. با توجه به نتایج، بیشترین سهم از یارانه پنهان انرژی مربوط به دهک دهم)

میلیارد تومان( می باشد. این نتایج نشان می دهد که سهم    359867تومان( و کمترین مقدار مربوط به دهک اول)

منابع را در    نهیبه  صیتخص  سمیمکانبرابر دهک اول است. این موضوع می تواند    2.92ک دهم از یارانه پنهان انرژی  ده

نباشد    ی واقع  متی. هر جا قخوردیبه هم م   نهیبه  صیو تخص  ستی ن  یواقع   ،های انرژیمتی ق  رای. زبردیم  ن یاقتصاد از ب
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از    ینظام اقتصاد  ییکارا  فتدی اتفاق ن  نهیبه  صیکه تخص  یو زمان  دیریبگ  میتصم  ترنهیبه   صیدر مورد تخص  دیتوانمین

اقتصاد را از حالت خود    یواقع   یامر عملاً کارکردها  نی . اشودمیآن در اقتصاد دچار چالش    یو اثربخش   رودیم  نیب

یارانه پنهان انرژی ارائه  ه های زیر به منظور کاهش آسیب های اقتصادی و اجتماعی  در این راستا، توصی  .کندیخارج م

 می گردد: 

دولت به دلیل واقعی نبودن قیمت انرژی    هزینه هایدر حال حاضر بخش زیادی از    الف( واقعی کردن قیمت انرژی:

می باشد که با قیمت واقعی خود فاصله زیادی دارد. هرچند حساسیتهای بالایی در خصوص افزایش نرخ انرژی وجود  

کرد که ادامه این شرایط باعث افزایش هزینه دولت و به دنبال آن افزایش هزینه جامعه مخصوصا  دارد، اما نباید فراموش  

 قشر کم درآمد می باشد. با این حال قبل از اجرای این سیاست لازم است تمهیداتی به شرح ذیل در نظر گرفته شود: 

اولین گام برای به نتیجه رسیدن یک  بدون شک،    ایجاد بستر و زیرساخت مناسب برای اجرای این سیاست: −

سیاست موفق، وجود بستر مناسب برای اجرای آن است. در صورتی که بی ثباتی اقتصادی وجود داشته باشد  

و نرخ تورم باعث افزایش شدید هزینه مردم و کاهش قدرت خرید آنان شود، مطمئنا اجرای این سیاست می  

  است ابتدا شرایط مناسب را برای اجرای این سیاست مهیا نمود.  تواند با واکنش مردم مواجه شود. لذا لازم 

(، مقدار یارانه  1389-96همانطور که از نمودار زیر مشخص است، در بازه ای که نرخ ارز تقربیا ثابت است)بازه  

به بعد که نرخ ارز بشدت افزایش    1396ی  هاسالپنهان نفت نیز روند چندان افزایشی نداشته است اما از  

 است.  زیاد شدهیافته است، رقم یارانه پنهان نفت نیز بشدت 

 رابطه بین نرخ ارز و مقدار یارانه پنهان نفت ( 19نمودار 

 
 منبع: آژانس بین المللی انرژی 

بین این دو    ضریب همبستگی پیرسون نیز این رابطه را تایید می کند. همانطور که از نتایج مشخص است

 متغیر رابطه همبستگی بسیار بالا و معنادار وجود دارد. 
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 ( ضریب همبستگی بین نرخ ارز  و یارانه پنهان انرژی 16جدول    

 
 

بدون شک بخش اعظم جامعه از میزان   آگاه سازی مردم از آسیبهای سوء یارانه پنهان انرژی:جهاد تبین و  −

اثرات سوء آن آگاهی کافی ندارند و اگر مشکلاتی که در نهایت یارانه پنهان می تواند برای  یارانه پنهان و  

جامعه و کشور به وجود آورد آگاه شوند، اقناع خواهند شد. این موضوع باید در یک بازه نسبتا طولانی و با  

 برنامه ریزی دقیق انجام شود. 

وک تورمی خواهد شد که به  واقعی سازی قیمت باعث ش  ر مستضعف: ی کم درآمد و قش هادهکحمایت از   −

بخش کم درآمد جامعه آسیب جدی وارد خواهد کرد. لذا لازم است تمهیداتی اندیشیده شود تا آسیب های  

 وارده به بخش کم درآمد کاهش یابد. 

با همان مصرف   توانمیبا افزایش بازدهی و راندمان،  ی مختلف اقتصادی:هابخشب( افزایش راندمان تولید در 

 تولید می توان از اقدامات زیر بهره برد: بازدهی  و  برای افزایش راندمانمقدار بیشتری تولید کرد.  ،انرژی قبلی

در حال حاضر بخش زیادی از صنایع کشور دارای فناوری   .استفاده شود  دیتول  ندیبالا در فرآ  ی هایفناور  از −

از   شیب  1399مجلس در سال    یهاپژوهشبه عنوان مثال، بر اساس گزارش مرکز  متوسط و پایین هستند.  

  رانیا  یدرصد از صادرات صنعت   0.5را محصولات منبع محور و تنها حدود    رانی ا  ی درصد از صادرات صنعت  54

  رانیا  یصنعت   ت درصد از صادرا  32.5در حدود    و  دهند  یم  لیتشک   شرفتهیپ  ی را صادرات محصولات با فناور 

در ساختار    رانیا  لیبتوان گفت پاشنه آش  دیاساس شا   ن یمتوسط است. بر ا  ی متعلق به محصولات با فناور

 آن به صادرات محصولات منبع محور است. یوابستگ ،یصادرات صنعت 

 1399سال   -کشور  مختلف  یها ی با فناور یساختار صادرات محصولات صنعت( 20نمودار 
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 ابندیبهبود    ی اتیعمل یندهایفرا −

 د.رنی قرار گ  یشناس  بیو آس  یابیمورد ارز  دیخط تول  ی عملکردها −

 . ابدیکاهش    دیتول  عاتی ضا  حدالامکان −

آنان در نظر گرفته   ی تخصص و بهبود سطح بهره ور  ش یکارکنان در جهت افزا  یبرا  یآموزش  یها برنامه −

 شود. 

 ی گرددنوساز  دیتول  زاتیآلات و تجه  ن یو ماش  بهبود  رساختهایز −

 شود   برطرف  یتیفیمشکلات ک −

پرسنل   یباعث کاهش خستگ  ،یبهبود مسائل ارگونوم   یابد:   بهبود  یدیتول  ی ها  تیفعال  ی ارگونوم   تیوضع −

 گردد.  ی م   یکار فتیش  ی انیدر ساعات پا  دیاز کاهش راندمان تول یریو جلوگ

تولید،  راندمان  افزایش  درکنار    استخراج، تولید و توزیع انرژی:ج( کاهش اتلاف انرژی از طریق بهبود شبکه  

متاسفانه همانطور که اشاره شد بخش زیادی از انرژی  . ی مختلف اقتصاد کاهش یابد هابخشانرژی در  اتلاف نیاز است

لازم است  اساس    نیبر همله استخراج، تولید و توزیع هدر می رود.  برسد، در مرحبدون اینکه به دست مصرف کننده  

تولید و غیره در  راندمان    شیافزا،  کشور  عیصنا   ینوساز  ،بخشاین  مناسب در    یگذارهیسرمااقدامات ضروری مانند  

به عبارت بهتر هدر   ا ی یصورت اتلاف انرژ  نیا ر یچرا که در غهش اتلاف انرژی در این سه حوزه انجام پذیرد. جهت کا

 .میرا شاهد خواه یمل  یهاهیرفت سرما

  نهی در زم  یو فرهنگ ساز    یعموم  یها   یبدون شک بالا بردن سطح آگاه:  یاز انرژ  حی فرهنگ استفاده صحد(  

  نیا  ی باشد. برا  یم   یدر کاهش مصرف انرژ  یعوامل به وجود آورنده عزم همگان  نیترمهماز    ی ک ی  ی انرژ  نهیمصرف به

 را انحام داد: ر یتوان اقدامات ز یمنظور م 

و   یدر سازمان ها، ادارات، مراکز تجار   یدر مصرف انرژ  ییدر خصوص صرفه جو  ی آموزش ی دوره ها یبرگزار −

 رهیو  غ  یصنعت 

 یو اصول مصرف انرژ ی ساز نهیموقت و دائم به یها شگاه ینما ییبرپا −

و پخش مناسب و گسترده آن در مدارس    یو مصرف انرژ  یساز  نه یبه  ی راهنما  یبروشور و دفترچه ها  هیته −

 ی و مراکز آموزش

 قبوض برق و گاز   یرو یمربوط به امور انرژ ی آموزش یامهایو پ شنهادها یدرج اطلاعات ، پ  −

 کوتاه    امی پ سیسرو قی از طر یآموزش  یامهایپ  ارسال −

  نهی اصول مصرف به  یریادگ یدرخصوص آموزش و    یونیزیتلو  ی جذاب و پرمحتوا  یزرها یو ت  شنی میان  پخش  −

  یانرژ

 ی درون شهر یغات یتبل ی لبوردهایب ی رو یآموزش یامها یها و پ  هیاطلاع  شینما −

فرهنگ مصرف    ت یو تقو  ی عموم  ی و آگاه ساز  ی اطلاع رسان  یبرا  د یو جرا  ونیزیتلو  و، یاز راد  ع یاستفاده وس  −

 یانرژ
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 دانش آموزان یدرس ی در کتابها یانرژ نهیو مصرف به یگنجاندن مساله بهره ور −

 یمصرف انرژ یساز نهی در مباحث مرتبط با بهبود و به  ییدانشجو ینامه ها انی از طرحها و پا تیحما −

و اتلاف   یساز  نهیبا ملحوظ نظر قراردادن مساله به  ی مختلف اقتصاد  یهابخشدر    رانهیمقررات سختگ  اعمالد(  

 ی نکردن انرژ

 ه( استاندارسازی وسایل، ماشین آلات و تجهیزات مصرف کننده انرژی. 

 کنند   یمصرف م   ی که در حد متعادل و کمتر انرژ  ییبه واحدها  یماد  یها مشوقو    لاتیتسه  ی اعطاو(  

هسته   ی انرژ  لیاز قب  یارزان و پاک انرژ   من،ی منابع ا  ین یگزیجای)انرژ  ر یناپذ  ان یاو پ  ر یدپذیاز منابع تجد  استفادهز(  

 ی(لیو منابع فس  هاسوختبا    یا

آنها   یز یاز نوع و نحوه برنامه ر  یالگوبردار  نیهمچن  نهیزم   نی در ا  شرو یپ  یکشورها  گر ید  اتیاز تجرب  استفاده (  ح

 ی مقابله با اتلاف انرژ ریدر مس

 یمصرف انرژ  ی ساز  نهیدر مباحث مربوط به به  شرو یپ یبا کشورها  ی تفاهم نامه همکار  انعقاد (  ط

 پاک  یهاانرژی( استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و سرمایه گذاران خارجی در تولید  ی

 منابع و ماخذ 

آشکار و پنهان در ج. ا.   یهاارانهی حجم  یبررس(. 1400) ن، یحس ،یبوالحسن  ی لیعباس و جل  د ی, سیکاظم  −

 .153-133(, 22)6آن. فصلنامه اقتصاد دفاع,  یت یو امن یابعاد اقتصاد  ران؛یا

  بیرق   ی ها  دگاهی تقابل د  ران؛یاقتصاد ا  یهاچالش(  1393.)  ی مهد  ی،و نور  نی س، ح انی درود ،دی،حم یشمیابر −

 .تهران نورعلم

درآمد در اقتصاد    عیبر توز  هایارانه  ی اثر گام دوم هدفمند  یبررس(.  1395)  نیحس  یفروغ و صمصام  ،یلیاسماع  −

 .47-31، ص 1، شماره 13دوره   یفصلنامه اقتصاد مقدار یبا استفاده از روش داده کاو رانیا

  ی فصلنامه رفاه اجتماع   ، ساختاری  –   ینهاد   یها ییناکارا  ای   ی متیق   ی اختلالها  ؛هایارانه  ، (1389.)  ی نی د  ی ترکمان −

 . 293- 328، ص 38، شماره 10دوره 

با    یطرح تحولات اقتصاد  ی مبان(.  1391.)  یمحمدرضا و موحد نژاد عل   ،نیفرز  ،نیشمس الد  دی س  ،ین یحس −

 تهران: انتشارات وزارت اقتصاد. دانشمند،   ها یارانهبر هدفمند کردن   دیتأک

  افته ی   یالملل بینکنفرانس    ن یمردم، ششم  شتی بر مع  ها یارانه  ی اثرات طرح هدفمند  یبررس  ،(1398)  ،پروانه −

 علم در خدمت توسعه، تهران.  تیبا محور ی علوم و تکنولوژ نینو یها

  بانک ی  و سودآور  هایارانه  ی هدفمند  یاجرا(.  1396)  ی، عل  ،بهمن و پالار   یمحمد؛ داراب  ، ییای باغ س  یی، رجا −

 .  49-21، ص 9شماره  4دوره ،   یو حسابدار تیریدر مد   د یجد یهاپژوهشها، فصلنامه  
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معادل    راتییبر تغ  هایارانه  یهدفمند   ریتأث(  1393)  یمهر  انیریکب  محمد حسن و  ،فطرس  ون؛یرنجبر، هما −

  ، ص9، شماره  3  دوره   ران، یا  یکاربرد  ی مطالعات اقتصاد  ی پژوهش یفصلنامه علم   ران یرفاه مصرف کننده در ا

149-133 . 

.)  یو سحاب  ی محمدهاد  دی س  ان یسبحان − مورد ضرورت هدفمند کردن    ینکات  ،(1394محمود  ،    ها یارانهدر 

 14750شماره مسلسل  ،مجلس یهاپژوهشگزارش مرکز  

تقد  ، یصادق  − کاووس  ی سی حجت؛  و  رفاه    ها یارانه  ی اثرات هدفمند  یبررس  ،(1393)  ،الهه  ،یاحمد  بهبود  در 

  ی، منطقه ا  یشهر   یهاپژوهشمطالعات و    ،ذهیبخش دهدز شهرستان ا  یمطالعه مورد  ان؛ یروستائ  یاجتماع 

  148-127، ص 21شماره  ،6دوره 

فروغ   ،یزیعز − و  بر   هایارانه  یهدفمند   استیس  یاجرا  تاثرا  یبررس(.  1396)  یمجتب  یرودسر  یجعفر 

   124-109، ص 36شماره  ،9دوره  ی اقتصاد کشاورز قاتیتحق ران یجو در ا ییخودکفا

بر   د یکلان اقتصادی بر توزیع درآمد در ایران با تاک رهای یمتغ  ری(. تاث1396و غفاری، هادی، ) نیحس  ،یقربان −

    158 -  143، ص  18، شماره  3راهبردی و کلان، دوره  ی هاسیاستهدفمندی یارانهها، 

فراهان  یعل   ،ی کریم  ؛ یاحمدعل  ، ییوسف  − انفال و منابع 1397)  د،ی فرد، سع  یاکبر و    ی عموم  (. توزیع عادلانه 

 .  82 -  65 ، ص  19، شماره  10دوره   ،ی)مطالعة موردی هدفمندی یارانه ها(، معرفت اقتصاد اسلام 

 

 

 


